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Lénda: Rekomandohet paraqgitja e kérkesés prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, pér zgjidhjen e
céshtjes sé kompetencés administrative né trajtimin e ¢éshtjes
pér mirémbajtjen dhe lirimin térésisht té rrugés hyrése né
“Rrugén e Kombit”, por jo vetém, nga Qyteti i Kuksit.

Drejtuar: Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

TIRANE
Autoriteti Rrugor Shgiptar

TIRANE
Bashkia

KUKES

Pér dijeni: S.D

Fshati Kodér-Lum

KUKES

Té nderuar!

Institucioni i Avokatit té Popullit, né funksion té ushtrimit té& kompetencave
kushtetuese dhe ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té
ligjshme té shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e organeve té
administratés publike, ka pranuar pér shqyrtim ankesén daté 03.02.2021, té
shtetasit S. D. Né kété ankesg, shtetasi prezanton shqgetésimin e mosveprimit
nga organi/subjekti i ngarkuar me detyrimin e mirémbajtjes dhe lirimit
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térésisht té rrugés hyrése né “Rrugén e Kombit”, por jo vetém, nga Qyteti i
Kuksit. Né pérputhje me nenin 13, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”, 18 ndryshuar, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka
ndérmarré shqyrtimin e késaj ¢céshtjeje.

Sikundér thuhet shprehimisht né kété ankesé, segmenti rrugor nga Fshati
Kodér-Lum, Shtigén, pér né gytetin e Kuksit, pjesa hyrése pér né “Rrugén e
Kombit”, ndodhet né kushtet e zénies sé njerés prej korsive té l8vizjes sé
automjeteve, pér shkak té rréshqitjes sé dherave dhe guréve, té cilat sa vijné
e bllokojné rrugén.

Banori i késaj zone, ankuesi z. S. D, shprehet se ky segment rrugor éshté
mjaft i frekuentuar nga automjetet, pasi éshté dalja veriore e gytetit. Mé tej,
ankuesi, shpreh shgetésimin e rrezikshmérisé né Iévizjen me automjet né kété
segment rrugor, si dhe ankohet ndaj organit kompetent Autoritetit Rrugor
Shqiptar (ARRSH) apo Bashkisé Kukés, pér mosveprim né normalizimin e
kushteve teknike té 1évizshmérisé né kété segment rrugor.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, duke e vlerésuar té drejté dhe té ligjshém
shgetésimin e ngritur nga banori/shtetasi i lartpérmendur, kérkon véméndjen
tuaj pér trajtimin e késaj problematike shqetésuese e cila rrezikon lévizjen e
liré me automjet té ¢do individi né kété segment rrugor. Nisur nga kjo gjendje
e prezantuar, me marrjen né shqyrtim té kétij rasti, kemi kérkuar informacion
dhe shpjegime nga ana e ARSH-sg, sipas kompetencave respektive ligjore
pér kété problematiké, pérsa i pérket trajtimit qé po i béhej késaj céshtjeje
dhe masave qé do té ndérmerreshin pér zgjidhjen e saj.

Né pérgjigjen e dhéné ARRSH-ja, me shkresén nr.1764/1 prot., daté
26.02.2021, sqaron ndér té tjera, se:

“Nga ana joné éshté véné né dijeni Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
e cila éshté Autoriteti Kontraktor i Kontratés Kongesionare.

Bazuar né Klauzolén 10.3 té marréveshjes sé Kongesionit, “Rrugé e
Degézimit” citohet:

“Autoriteti Kontraktor do té sigurojé qé Autoriteti pérkatés ofron, operon
dhe mirémban si duhet rrugét e degézimit pér né Autostradé né njé standart
té mjaftueshém né pérputhje me ligjin, né ményré gé té sigurojé lévizjen e
liré dhe gasje té vazhdueshme té trafikut né kéto rrugé degézimi né



Autostradé”. Pérsa mé sipér, Shogéria Kongesionare “Albania Highway
Concession” Shpk, éshté pérgjegjése pér mirémbajtien e kétij segmenti
rrugor’”.

Bashkélidhur shkresés nr.1764/1 prot., daté 26.02.2021, ARRSH-ja, ka
vendosur né dispozicion kopje té shkresés nr.1349/1 prot., daté 10.02.2021,
dérguar Bashkisé Kukeés, pér kété céshtje, né pérgjigje té kérkesés sé saj pér
zgjidhjen e situatés né segmentin rrugor né fjalé. Po késhtu, bashkélidhur
késaj shkrese, ARRSH-ja, ka bashkéngjitur kopje té shkresés nr. 588 prot.,
daté 10.02.2021, gé Bashkia Kukés i ka dérguar Ministrit té Insfrastrukturés
dhe Energjisé pér ndérhyrje té shpejté né zgjidhjen e problemit né fjalé.

Referuar kétij dokumentacioni, ka rezultuar se palét kané pasur
mosmarréveshje mes tyre Olidhur me subjektin gqé ka kompetencén
territoriale né shqgyrtimin/trajtimin e situatés né segmentin rrugor té
lartpérmendur.

Né vijim té progesit té shqyrtimit té késaj céshtjeje, Institucioni yné, ka
kérkuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, ARRSH-sé dhe Bashkisé
Kukés, ndér té tjera, me shkresat nr.K3/S5-5 prot., daté 21.05.2021,
nr.K3/S5-12 prot., daté 28.07.2022 dhe nr.K3/S5-20 prot., daté 14.11.2022,
informacion dhe shpjegime lidhur me:

- vlerésimin e gjendjes né segmentin rrugor gé pérmend ankuesi.
Mundésité e ndérhyrjes sa mé paré pér normalizimin e infrastrukturés
sé garkullimit, referuar marréveshjes sé lidhur me subjektin
koncesionar “Albanian Highway Concession” Sh.p.k.,

- veprimtariné administrative té¢ mundshme té zhvilluar pér zgjidhjen e
mosmarréveshtjes sé kompetencés administrative territoriale, lidhur
me pércaktimin e subjektit gé ka detyrimin e mirémbajtjes sé segmentit
rrugor né fjalé;

- prezantimin e mundshém pér zgjidhje té ¢éshtjes sé kompetencés
territoriale né rrugé gjyqésore.

Né pérgjigje té kérkesés pér informacion dhe shpjegime, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, respektivisht me shkresat nr.1005 prot., daté



31.01.2022, nr. 1005/4 prot., daté 28.12.2022, dhe nr. 5669/1 prot., daté
04.08.2023, drejtuar Avokatit té Popullit, shprehet, midis té tjerave, se:

“...Segmenti né té cilin ka ndodhur problematika, nuk ndodhet né territorin
e Autostradés Milot-Moriné, si rriedhojé shogéria kongesionare “Albanian
Highway Concession” Sh.p.k. nuk ka detyrim té mirémbajé ose té ndérhyjé
né segmentin rrugor té sipércituar’’;

(X3

.. referuar materialit (sipas té cilit éshté pércaktuar territori i dorézuar
kongesionarit) té shkresave nr.286/1 prot, ARRSH, daté 18.01.2018, dhe
nr.7964/3 prot, ARRSH, daté 14.10.2021, segmenti (i cili éshté ndértuar nga
ana e ARRSH) né té cilin ka ndodhur problematika, éshté jashté territorit té
projektit, dorézuar shoqgérisé kongesionare”;

“... Referuar Aneksit 5 “Inventari i skarpateve dhe shkarjeve”, zona né té
cilén ka ndodhur rréshqitja nuk éshté pérfshiré si skarpaté dhe nuk ka asnjé
dokumentacion hartografik i cili provon gé rréshqitja e dherave éshté pjesé
e inventarit té Autostradés Milot-Moriné.

. Pérsa kohé qgé MIE, shogéria kongesionare “Albanian Highway
Concession” Sh.p.k., si dhe inxhinjieri i pavarur “Dolstar Engineering
Inc.Co”, jané té qarté né géndrimin e tyre mbi territorin e projektit, té cilin
e kemi shpjeguar edhe me shkresat e méprashme, atéhere MIE nuk ka patur
arsye qé ta zgjidhé kété ¢éshtje né rrugé gjygésore”.

Shprehja e géndrimit si mé sipér cituar, bazohet né konstatimin e kryer né
terren nga ana e MIE dhe inxhinierit té pavarur té kontratés kongesionare
“Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e Autostrades
Milot-Moriné” (shih-aktin daté 23.02.2021, té ing.S. A.)), si dhe
vizitén/takimin e kryer mé daté 10.05.2023 né objekt, midis pérfaqésuesit té
Njésisé sé Zbatimit té Projektit “Milot-Morin€”, ARRSH-sé, shoqgérisé
koncgesionare “Albanian Highway Concession” Sh.p.k., si dhe inxhinierit té
pavarur “Dolstar Engineering Inc.Co”.

Bashkia Kukés, né pérgjigje té kérkesés pér informacion dhe shpjegime, me
shkresat nr. 5412/1 prot., daté 30.09.2022, nr. 6605/1 prot., daté 22.11.2022
dhe nr. 933/1 prot., daté 20.02.2024, drejtuar Avokatit té Popullit, shprehet
midis té tjerave, se:



“.. Bashkia Kukés, né ményré té pérseritur ka kérkuar zyrtarisht nga
ARRSH-ja, Njésia e Zbatimit té Projektit Milot-Moriné” prané MIE, nga
Shogéria “Albanian Highway Concession” Sh.p.k., ndérhyrjen pér
stabilizimin pérfundimtar té kétij segmenti té rrugés nga ana e Shoqgeérisé
Kongesionare, né zbatim té marréveshjes sé kongesionit, bazuar né klauzolén
10.3 té késaj marréveshjeje pér “Rrugét e degézimit”.

Kérkesa e Bashkisé Kukeés, éshté vlerésuar e drejté edhe nga ARRSH-ja pérsa
I pérket adresimit té kétij problem tek Shogéria Kongensionare pasi
vlerésohet edhe nga ARRSH-ja se kjo Shogéri ka detyrimin ligjor pér té
ndérhyré pér stabilizimin e kétij segmenti té rrugés, né zbatim té
marréveshjes sé sipércituar.

Ne kemi pércjellé zyrtarisht shqetésimin toné jo vetém pér gjendjen e rrugés
por edhe pér rrezikun gé ju kanoset disa familjeve gé kané shtépité e tyre né
zonén sipér rrugés qé ndodhen afér me terrenin qé rreshget sidomos me
fillimin e stinés me reshje”;

“...Né njé nga pérgjigjet e Inxhinierit té pavarur pér projektin e koncesionit
nder té tjera thuhet” - Ky segment rrugor nuk na pérket sepse nuk éshté pjesé
e kufirit té pronés sé autostradés...

Bashkia Kukés, lidhur me pretendimet e sipérshénuara ju bén té garté se ato
nuk géndrojné pas ky segment rrugor nuk ka ekzistuar para vitit 2009, pra
éshté hapur kur ka filluar puna pér ndértimin e autostradés pér té shérbyer
si rrugé hyrése né autostradé pér Moriné.

Edhe rruga lidhése e fshatit Shtigén me gytetin dhe hyrja né autostradé pér
Moriné nuk ka ekzistuar mé paré por éshté ndértuar pas vitit 2009 ”;

“Nése i referohemi ortofotove me pamje nga terreni pérpara ndértimit té
autostradés, para vitit 2009, gjithékush bindet, (pasi éshté lehtésisht e
verifikueshme) se segmenti i rrugés ku ka ndodhur rréshqitja e dherave nuk
ka ekzistuar fare si rrugé, dhe se, kjo rréshqitje éshté aktivizuar sapo éshté
ndértuar ky segment rruge gé shérben si rrugé lidhése e qytetit té Kuksit me
Autostradén Milot-Moriné.

Pér zgjidhjen e kétij problemi, Bashkia Kukés, ka gené gjithnjé e gatshme t’i
bashkohet ¢do grupi inspektimi me specialisté nga institucionet pérkatése pér
té verifikuar situatén né terren, apo pér té shprehur mendimet lidhur me



kompetencat dhe mundésité e ndérhyrjes pér eleminimin e késaj rréshqitje gé
vazhdon té mbetet shqetésim pér pérdoruesit e rrugeés”.

Mé tej, ARRSH me shkresat nr. 8967/1 prot., daté 03.10.2022 dhe nr. 86
prot., daté 06.01.2023, shprehet, midis té tjerave, se:

“ARRSH inspektoi né terren problematikén né prani té pérfagésuesve té
Bashkisé Kukés, dhe vuri re pér aq sa ishte e mundur né kété inspektim se
plani i rréshqitjes éshté mbi territorin e projektit/kufirit té€ shpronésimit té
projektit “Ristudim projekti, Rruga Kukés-Moriné, km 9-km 11.75. ...7;

... Referuar kontratés kongesionare “Ndértim, pérmirésim, shfrytézim dhe
mirémbajtje e Autostradés Milot-Moriné, miratuar me VKM nr.870, daté
14.12.2016, kontraté e lidhur midis shoqérisé kongensionare “Albanian
Highway Concession” Sh.p.k., dhe me autoritet kontraktor MIE, e
pérfagésuar né kété kontraté nga Njésia e Zbatimit té Projektit Milot-
Moriné”, klauzola nr.10.3 e késaj kontrate, si dhe shtojcén nr.9 té saj, ky
segment rrugor cilésohet né km 97+100 si “Rruga dalése pér Kukés” dhe
éshté né mirémbajtje nga kjo kontraté deri né pérfundim té periudhés
koncensionare”.

Konstatohet se, né ndryshim nga géndrimi i mbajtur prej ARRSH-sé né
shkresat nr. 8967/1 prot., daté 03.10.2022 dhe nr. 86 prot., daté 08.01.2023,
drejtuar Avokatit té Popullit, MIE, shprehet se éshté Bashkia Kukés, organi i
cili ka kompetencén pér rehabilitimin e segmentit rrugor té démtuar.

Referuar deklarimeve té sipércituara, konstatohet gjithashtu, se, MIE,
ARRSH, Bashkia Kukés, apo subjekti Shogéria koncesionare “Albanian
Highway Concession” shpk.!, shprehen pér mungesé kompetence territoriale
né trajtimin e céshtjes sé mirémbajtjes té segmentit rrugor né té cilin ka
ndodhur rréshqitja e dherave.

Né kushtet e mosmarréveshjes pér zgjidhjen e ¢éshtjes, Institucioni i Avokatit
té Popullit, me shkresén nr. K3/S5-26 prot., daté 21.02.2023, ka kérkuar

1 Ng shkresén daté 07.12.2022 té shogérisé koncesionare, drejtuar ARSSH-sg, Bashkisé Kukeés dhe Njésisé
sé Zbatimit té Projektit, shogéria koncesionare ka mbajtur géndrimin se ajo nuk e ka marré segmentin rrugor
né fjalé né inventarin fillestar, si pjesé té autostradés Milot-Moriné dhe se klauzola 10.3 [e kontratés] nuk
specifikohet pér Koncesionarin por pér té gjithé autoritetet qé kané kompetenca né RSH.
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MIE-s informacion nése éshté nxjerré akt pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
sé kompetencés né trajtimin e ¢éshtjes objekt prezantimi.

Né pérgjigje té kérkesés, MIE, me shkresén nr. 828/1 prot., daté 22.02.2023,
shpreh pérséri té njéjtin géndrim sikurse né shkresén nr.1005 prot., daté
31.01.2022 dhe nr. 1005/4 prot., daté 28.12.2022, drejtuar Avokatit té
Popullit, se:

“...Njésité e qeverisjes vendore jané pérgjegjése, pér inventarizimin,
mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve né territorin pérkatés, duke béré té
gjitha pérpjekjet e mundshme, brenda fushékompetencés sé tyre ligjore, pér
té siguruar burimet e nevojshme, me géllim shmangien e problematikave...”.

Edhe pse ¢éshtja objekt prezantimi prej vitesh nuk po merr rrugén e zgjidhjes,
pér shkak té mosmarréveshjes sé kompetencés territoriale, konstatohet se,
asnjé prej organeve nuk ka kryer veprimtari pér zgjidhjen e saj né rrugé
gjygeésore.

Mosarritja e marréveshjes pér kompetencé territoriale né trajtimin e ¢éshtjes
né fjalé, mund dhe duhet té béhet objekt zgjidhjeje né rrugé gjygésore. Cilido
organ publik ka pasur dhe ka mundésiné té kérkojé né rrugé gjygésore
zgjidhjen e ¢éshtjes, né pérputhje me nenin 27, paragrafi 2, pika c), dhe neni
27, paragrafi 3 i Kodit té Procedurés Administrative (KPA), ku parashikohet
se:

“Mosmarréveshjet e kompetencave

...2. Né rast se ato nuk arrijné né njé marréveshje, konflikti zgjidhet nga. ...
c) gjykata administrative, pér té gjitha rastet e tjera, pér té cilat ajo éshté
kompetente.

3.Zgjidhja e konfliktit mund té kérkohet nga secili prej organeve té pérfshira,
me marrjen dijeni té konfliktit”.

Prej mé shumé sé tre viteve, organet tuaja pércjellin ¢éshtjen pér trajtim prané
njéra- tjetrés, duke léné até pa zgjidhje, pér shkak té vlerésimit té
moskompetencés tokésore né trajtimin e saj. Ky géndrim i mbajtur né

trajtimin e ¢éshtjes né fjalé, nuk mund té vlerésohet né pérputhje me parimet
e ligjishmérisé dhe pérgjegjésisé, sikurse parashikuar né nenet 4 dhe 15 té KPA, se:
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“Parimi i ligishmérisé

1. Organet publike ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé,
brenda kufijve té kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té
cilin jané dhéné kéto kompetenca.

2. Té drejtat apo interesat e ligjshém té njé pale nuk mund té cenohen nga
veprimi administrativ, pérve¢ se kur parashikohet nga ligji dhe duke
respektuar njé proces té rregullt ligior”;

“Parimi i pergjegjésisé

Organet publike dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé proceduré
administrative, mbajné pérgjegjési pér démet gé u shkaktojné paléve, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés”.

Neni 4 i KPA pércakton sundimin e ligjit si parimin bazé mé té réndésishém
pér kryerjen e procedurave administrative. Ky nen bén té garté se jo vetém
duhet té respektohet legjislacioni i zbatueshém i Republikés sé Shqipérisé,
por edhe Kushtetuta dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara. Pérvec
késaj, sipas nenit 116 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, organet
publike duhet té respektojné edhe aktet e tjeré normativé gé kané fuqi
juridike.

Nisur sa sipér, sipas nenit 4, paragrafi 1 té Kushtetutés shqiptare dhe nenit 4
té KPA., e drejta pérbén bazén dhe kufijté e té gjitha veprimtarive té shtetit
gé nénkupton té gjitha veprimtarité e organeve publike dhe té enteve té tjera.
Kjo do té thoté gé:

- Té gjitha veprimtarité e subjekteve publike, vecanérisht té organeve
publike duhet té jené té pérputhje me ligjin;

- Pér té pérmbushur kérkesat ligjore duhet té zbatohen dispozitat e ligjit;

- Cenimi i té drejtave subjektive apo interesave té ligjshme duhet té
bazohet né ligj (neni 4, paragrafi 2 i KPA).



Pra, neni 4 i K.Pr.A. kérkon gé organet publike té ushtrojné veprimtarité e
tyre “né pérputhje me géllimin pér t€ cilin u jané dhéné kéto kompetenca”.
Kjo do té thoté gé ligji duhet té interpretohet dhe té zbatohet sipas metodave
gjygésore profesionale duke pérfshiré objektivat ligjoré, té cilat duhet té
nxirren me ané té interpretimit dhe analizés sé procesit legjislativ.

Neni 4, paragrafi 2 i KPA thekson réndésiné e mbrojtjes sé té drejtés dhe
interesave té ligjshme té paléve. Cenimi duhet té bazohet né ligj dhe duhet té
jeté né pérputhje me procesin e rregullt gé parashikon ligji. Pra, duhet té
plotésohen kérkesat e procedurave administrative té rregulluara nga Kodi i
Procedurave Administrative.

Neni 15 i K.Pr.A. bén té garté ményrén se si organet publike dhe punonjésit
e tyre jané pérgjegjés pér démet e shkaktuara ndaj paléve private kur kryejné
procedura administrative. Kjo siguron gé as organet publike, as punonjésit e
tyre pérjashtohen nga pérgjegjésia pér démet e shkaktuara thjesht pér shkak
té faktit se ata duhet té kryejné procedura administrative sipas té drejtés
publike.

Né situatén juridike né té cilén ndodhet ¢éshtja, Avokati i Popullit, nisur nga
parimi i zbatimit té ligjshmérisé, si dhe pér njé zgjidhje ligjore té kétij
problemi, e cmon me vend dérgimin e kétij rekomandimi, duke shpresuar se
késhtu do té ndihmojmé bashkérisht pér rivénien né vend té sé drejtés pér
zhvillimin e veprimtarisé administrative prej organeve tuaja, né pérputhje me
parimin e ligjishmérisé, i detyrueshém pér respektim né kuptim dhe zbatim
té nenit 4 té Kodit té Procedurés Administrative.

Pér arsyet e pérmendura, né pérputhje me nenin 63, paragrafi 3 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, né té cilin parashikohet, se:

“Avokati i Popullit ka té drejté té& béj rekomandime dhe té propozojé masa
kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga administrata publike”,

si dhe nenin 21, shkronja b), té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin
e Popullit”, té ndryshuar, ku parashikohet se:



“Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né
vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé ka shkaktuar
shkeljen”,

REKOMANDOJME

Paragitjen e kérkesés prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé kompetencés administrative né trajtimin e
ceshtjes pér miréembajtien dhe lirimin térésisht té rrugés hyrése né “Rrugén
e Kombit”, por jo vetém, nga Qyteti i Kuksit.

Neé pérfundim té shqyrtimit té rekomandimit té dhéné, né pérputhje me nenin
19 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, kthimi i pérgjigjes duhet té kryhet mundésisht brenda 30 ditéve
nga data e dérgimit té késaj shkrese.

Me besim né bashképunimin tuaj.

KOMISIONERE

Erinda MELI
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